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Marco
juridico
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* Contexto historico y marco juridico

* La Ley N° 18.596, sobre Reparacion a las
Victimas de la Actuacion llegitima el Estado,
Decreto N°® 131/015 , Sentencia CIDH Caso
Gelman y otros

* Ley N® 18.026, sobre Modificacion del Cod.
Penal, Estatuto de Roma de la CPI, Genocidio,
Delitos de Lesa Humanidad y Crimenes de
Guerra.

* ; COmo acceder a esa informacion?
* Ley N° 18.381 y Ley 18.331
* Informacion Publica, art.12 Ley N° 18.381
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Sentencia

Caso Gelman

“Modus Operandi” o patron sistematico: agentes estatales,
contexto politico, politica de Estado, desaparicion forzada y
afectacion multiple de derechos, delitos de lesa humanidad

El Estado debe preservar los archivos y otras pruebas relativas a
violaciones de los derechos humanos y facilitar el conocimiento de
tales violaciones, como medida encaminada a preservar del olvido
la memoria colectiva y, en particular, evitar que surjan tesis

revisionistas y negacionisias

La Corte valora que exista una ley que proteja el derecho al acceso
a la informacion publica, (...} el Estado debera adoptar las medidas
pertinentes y adecuadas para garantizar el acceso técnico y
sistematizado a esa informacion, medidas que debera apoyar con
las asignaciones presupuestarias adecuadas

Uruguay Presidencia



Wuaip >agesic @ Uruguay Presidencia

Ley N"18.026 los crimenes tipificados como delitos de lesa
humanidad son imprescriptibles: delitos contra la
humanidad, cometidos por agentes o quienes actiden
en nombre del Estado: homicidio politico,

desaparicion forzada, tortura, secuestro, agresion
sexual.

Estatuto de Roma

Delitos de Lesa Humanidad

El denunciante, la victima o sus familiares podran
acceder a la totalidad de las actuaciones,

El Juez adoptara medidas que considere adecuadas y
necesarias para proteger la seguridad, la dignidad y
la vida privada de las victimas y los testigos. Teniendo
en tuenta la edad, el género, la salud, asi como las
caracteristicas del delito, en particular cuando éste
entrafie violencia sexual, violencia en razon del
género o violencia contra nifias, nifos y adolescentes.
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LeyN®19.822 Se bncomienda a la INDDHH la busqueda de las personas
detenidas y desaparecidas en el marco de la actuacion
ilegitima del Estado.

Busquedade Tendra acceso irrestricto a archivos de inteligencia y demas
archivos de instituciones pudblicas o privadas.

personas P P

desaparecidasy Podra requerir copia debiéndosele remitir las mismas en su

integridad sin que se puedan oponer criterios de secreto,

acceso alos archivos
confidencialidad o reserva de todo o parte de su contenido,

Los archivos y repositorios documentales existentes en I3
orbita del Grupo de Trabajo por Verdad y Justicia pasaran en
su totalidad a la INDDHH.

La Presidencia de la Republica continuara con las tareas de
digitalizacion de toda Iz informacion existente sobre Ia
materia y se la entregara a la INDDHH que oficiara como
repositorio.




Objeto
Art. 12 Ley
18.381

Informacion publica sobre violaciones
de DDHH
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Toda aquella que refiera a violaciones
de derechos humanos o sea relevante
para investigar, prevenir o evitar
violaciones de los mismos.

Documentos de violaciones de DDHH

Toda expresion en lenguaje oral,
escrito, en imagenes o en sonido
natural o codificado, recogida en
cualquier soporte material, asi como
toda otra expresion grafica u objetos
que constituyan testimonio sobre las
violaciones de los derechos humanos

Archivos publicos de violaciones de
DDHH

Conjunto organico de documentos en
poder, bajo control o reunidos por
organismos publicos, estatales o no,
en el ejercicio de sus funciones, que
contengan informacion sobre
violaciones de derechos humanos

Practicas violatonas de los DDHH y
periodo contemplado en esta guia

Torturas, desaparicion forzada de
personas, pnsion sin la intervencién
del Poder Judicial, homicidios, y toda
practica de aniquilacion de personas
en su integridad psicofisica, exilio
politico o destierro de la vida social,
ocumdas durante el periodo
comprendido entre el 13 de junio de
1968 al 26 de junio de 1973, cuya
responsabilidad recae sobre el Estado
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« Dictamen URCDP N° 20/015: Interés publico
Régimen de - Dictamen UAIP N° 1/018: Criterios de acceso segtn

accesoy solicitante
difusion . Victimas: Art. 14 Ley 18.331

» Cualquier persona (investigadores, periodistas, interesados) g \
« Justicia \




¢Por que
Acceso a la

Informacion y
Gestion de
documentos?
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La gestion de documentos no es un fin en si misma,
sino soporte de la organizacion para la toma de
decisiones, la proteccion de los derechos y
obligaciones de |las organizaciones y el cumplimiento
de sus objetivos.

En la medida en que los conceptos de transparencia y
rendicion de cuentas se incorporan a la cultura de la
administracion, la gestion de documentos deviene
imprescindible para asegurar su cumplimiento.

Las politicas publicas de transparencia y acceso a la
informacion deben incorporar la gestion documental
para la consecucion de sus objetivos.




“Toda ley de acceso a la informacion es tan buena como la
calidad de los archivos a los que proporciona acceso. Tales
derechos son de poca utilidad si no se crean documentos
confiables en primer lugar, si estos no pueden encontrarse
cuando se necesitan, o si los arreglos para su eventual
archivo o destruccion son inadecuados.”

Proyecto de Codigo de Practica sobre la Gestion Documental del Reino Unido

)
d
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|deas fuerza relativas al papel de la gestion de
documentos en el acceso a la informacion:

documentar para disponer de informacion
publica fidedigna

controlar la integridad y disponibilidad de los
documentos a largo plazo

organizar y representar la informacion recogida
en los documentos

facilitar, mediante la intermediacion, la
satisfaccion de necesidades de informacion.
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Las herramientas de GD para el cumplimiento
de la transparencia

© O ¢ o

POLITICA DE IDENTIFICACION CLASIFICACION DESCRIPCION EVALUACION ACCIONES DE
GESTION DOCUMENTAL DOCUMENTAL CONSERVACION Y
DOCUMENTAL GESTION DE
RIESGOS

i..
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Para poder ser transparente necesito...

Disponer de Poder identificar qué

informacion Disponer de procesos informacion
para asegurar su

(estar documentando fiabilidad docum.en?ta cada
mi actividad) actividad

Saber donde se . Disponer de un canal
Disponer de ella en
encuentra y poder 0 para su acceso y
formato electrénico o
acceder a ella publicacion
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La vinculacion entre la GD y la Transparencia en nuestra
normativa:

LEY 18.381 — Acceso a la Informacion Publica

Art. 6°. (Custodia de la informacidn).-

Es responsabilidad de los sujetos obligados por la
presente ley, crear y mantener registros de manera
profesional, para qgue el derecho de acceso a la
informacion publica se pueda ejercer en plenitud.

Articulo 34 (Plazo de adecuacidén de los sujetos
obligados).

Los sujetos obligados por la presente ley
dispondran de un plazo de cuatro afos para
adecuar sus registros, durante el cual no seran
pasibles de sancidon en caso de denegacidon de
acceso fundada en la imposibilidad de ubicar la
informacion

LEY 18.220 — Sistema Nacional de Archivos

Articulo 1

(Fin).- Es deber del Estado la conservacion y
organizacion del Patrimonio Documental de
la Nacion y de los documentos de gestion
como instrumentos de apoyo a la
administracion, a la cultura, al desarrollo
cientifico y como elementos de prueba,
garantia e informacion.

La administracion publica debera garantizar
a sus archivos las condiciones necesarias, en
cuanto a edificios y equipamiento, de
acuerdo a especificaciones técnicas.

Uruguay Presidencia
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Géneroy
DDHH
especialmente
considerados:
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“...el cuadro de clasificacion incorporara en su taxonomia el nivel
funcional de igualdad de género, como actividad comun
desarrollada por todos los organismos publicos”

“..los criterios de evaluacion incorporardn una mencion expresa a
la necesaria preservacion de aquellos fondos y series
documentales que contengan informacion relevante para el
desarrollo de una historiografia relacionada con la actividad de
la mujer en la Sociedad.”

“En caso de que el servicio cuente con archivos con informacion
sobre violaciones a los Derechos Humanos, y a fin de garantizar el
acceso a la misma, segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, de Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, se recomienda considerar los criterios
técnicos-juridicos aprobados por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica (UAIP) mediante Dictamen N° 1 de 6 de abril
de 2018.
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DDHH en el * Archivos y Archivistica en DDHH
Uruguay

* Informacion archivistica en la materia

* Acceso Y reutilizacion de la informacion digital

en DDHH
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Dimension  Archvo
de archivos

de derechos -
humanOS  transicional

ARCHIVISTICA

Huemte: Halsacin Hapa.
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Justicia Transicional

Conceptualizacion

Corresponde a un conjunto de reglas,
procedimientos, directrices asi como
instituciones que se proponen y destinan
a ciertas sociedades en contextos de
posguerra, posconflicto o posregimenes
autoritarios. Su objetivo primordial es la

transicion hacia la consolidacion de la

democracia.

Las Naciones Unidas han definido la
justicia transicional como "toda la variedad
de procesos y mecanismos asociados con los
intentos de una sociedad por resolver los
problemas derivados de un pasado de abusos
a gran escala, a fin de que los responsables
rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia
v lograr la reconciliacién.”

(ONU, 2014, p. 5)

Uruguay Presidencia
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Los llamados archivos de DDHH

Conceptualizacion

* Entidades (publicas o privadas) de acopio
de documentacion que contiene
informacion relacionadas con violaciones a
los derechos y libertades fundamentales de
las personas.

“Surgen de una necesidad social, devenida de los
reclamos de la sociedad civil, y se caracterizan
principalmente en  periodos de justicia
transicional en los distintos Estados en los cuales
han acontecido momentos historicos de
dictaduras civico-militares”

(Gargiulo y Hernandez, 2018, p. 96)

Los archivos de derechos humanos
se definen como todos aquellos
documentos producidos en funcion de
las actividades de una persona,
organizacion o familia, con fines de
reparacion y verdad, sin importar su
fecha de produccion o el soporte
material en el cual hayan sido
producidos (papel, digitales, etc.)

(Murcia, 2015, p. 7)

Uruguay Presidencia
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Archivistica en DDHH

Aplicacion de metodologia archivistica

En puridad, la organizacion de los

* Conceptos archivisticos archivos que contienen informaciones
*  Principios archivisticos esenciales para los derechos humanos
*  Funciones para archivos en DDHH: no debe diferir en sus aspectos bdsicos

del tratamiento que los profesionales
aplicamos a cualquier otro tipo de
archivo, en la medida en que los
principios basicos de la archivistica
* Descripcion deben respetarse en todos los casos en
* Conservacién su integridad.

*  Difusidn (Alberch, 2008, p. 43)

* Adquisicién
* |dentificacion

*  Organizacion
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| s archives de 12 repaTesom

Archivos ) ;H.
y derechos humanos s ¥i y verd:

Ludmila da SHve Catcls
Flicabeth Jelin

» Ramodn Alberch i Fugueras

» Antonio Gonzalez Quintana

« ICA-HRWG: International Council on Archives-Human Rights Working Group
« Elizabeth Jelin y Ludmila da Silva Catela

« Aida Luz Mendoza Navarro

« Perrine Canacaggio y Lois Joinet

« lvan Szekely y Leszek Pudwoski




Documentos
de archivo con
informacion
de derechos
humanos
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Informacion
de DDHH

Documento de
archivo

Fuente: Elaboracian propia.
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Agrupacion documental de DDHH en Uruguay

Delimitacion temporal

Ley 18.596 18 de setiembre de 2009:

Reconocese el quebrantamiento del
Estado de Derecho que impidiera el
ejercicio de derechos fundamentales a
las personas, en violacion a los Derechos
Humanos o a las normas del Derecho
Internacional Humanitario, en el
periodo comprendido desde el 27 de
Jjunio de 1973 hasta el 28 de febrero de
1985 (articulo 1°).

Se reconoce la responsabilidad del Estado
uruguayo en la realizacion de practicas
sistematicas de tortura, desaparicion forzada
y prision sin intervencion del Poder Judicial,
homicidios, aniquilacion de personas en su
integridad psicofisica, exilio politico o
destierro de la vida social, en el periodo
comprendido desde el 13 de junio de 1968
hasta el 26 de junio de 1973, marcado por la
aplicacion sistematica de las Medidas
Prontas de Seguridad e inspirado en el
marco ideologico de la Doctrina de la
Seguridad Nacional (articulo 2°).

Uruguay Presidencia
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Documento de archivo de DDHH

Delimitacion conceptual

Se corresponde con aquel documento cualquiera sea su especie, tipo, clase,
formato o forma, asi como el soporte o medio en que se encuentre la
informacion, el cual ha sido producido, recibido y conservado por una entidad
(persona fisica o juridica), que en su contenido presenta una relacion -directa o
indirecta, o contextual-, con las violaciones a los derechos humanos ocurridas
segln la delimitacion temporal establecida para Uruguay en la ley 18.596 de
fecha 18 de setiembre de 2009 (actuacion ilegitima del Estado y el terrorismo de
estado, durante los periodos comprendidos entre el 13 de junio de 1968 hasta el
26 de junio de 1973 y del 27 de junio de 1973 hasta el 28 de febrero de 1985).

Fabian Hernandez Muiiiz, 2020.
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Sin perjuicio del periodo delimitado anteriormente por la leyes, los documentos
gue integran estos archivos de DDHH podran exceder en su data crdnica (fecha
cronoldgica) en tanto fueran producidos, recibidos, acopiados y con un contenido
informacional vinculado a las actividades caracteristicas de la época:
administrativas, de informacion e inteligencia, comunicacion, registro vy
seguimiento, tanto con anterioridad como posterioridad al periodo circunscripto

entre 13 de junio de 1968 y el 28 de febrero de 1985.

Fabian Hernandez Muniz, 2020.

Uruguay Presidencia
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Informacion archivistica digital de DDHH

Delimitacion conceptual

Se corresponde con aquel contenido de informacion del documento de archivo
caracterizado segun su naturaleza, referido a las violaciones a los derechos
humanos la delimitacion temporal establecida para el Uruguay por la ley 18.596
de fecha 18 de setiembre de 2009, asi como aquella de la region en el marco de
una estrategia trasnacional. La delimitacion alcanza los datos extraidos o aquellos
construidos en la materia a partir de su componente informacional.

Fabian Hernandez Muiiz, 2020.




Informacion
digital de
derechos
humanos

Conversién de soporte
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Nacidos digitales

Acceso a los documentos digitales

. 4

Acceso a la informacion digital

Publicidad de datos de DDHH

Trabajo interdisciplinario

Fuente: Elaberacion propia.

»agesic
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Produccion documental digital de DDHH

Conversidon de soporte

Procesos de digitalizacion

Soportes analogicos a electrénico
Procesamiento de imagenes digitales

Aplicacion de software de

reconocimiento optico de caracteres
(OCR)

Metadatos
Trazabilidad
Almacenamiento

Preservacion digital (estrategias)

Documento electronico

Documento nacido digital

Soporte electrénico

Ley 18.600 (21/09/2009)
Metadatos

Trazabilidad

Almacenamiento

Preservacion digital (estrategias)

Productos archivisticos y de centros
de informacién y/o documentacién

Uruguay Presidencia




Trabajo

interdisciplinario:

Juristas,
Archivdlogos,
Informaticos,

Administradores.
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e Liberacion de datos.
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* Datos abiertos y reutilizacion de la informacion de

derechos humanos.

* Alcance normativo.

* Politicas nacionales de informacion-archivistica

especificas para derechos humanos.

* Procedimiento de reutilizacion de la informacion y

documentos en la materia.
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